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Zarys tresci: Ostatnie 30 lat to dla krakowskiego Kazimierza, w tym réwniez dla jednej
z gléwnych przestrzeni publicznych tej dzielnicy — Placu Nowego, bylo czasem wielkich
przemian. Z placu pelnigcego przede wszystkim funkcje lokalnego centrum, w wyniku
transformacji Polski w latach 90. i poddania go procesom wolnego rynku, miejsce to stalo
sie jednym z najwiekszych centréw rozrywkowych i turystycznych Krakowa. Plac Nowy jest
miejscem wystepowania licznych konfliktow przestrzennych, spowodowanych zetknigciem
sie wielu grup spolecznych majacych odmienne potrzeby i wizje tej czeéci dzielnicy. Ciagly
wzrost liczby turystow, komercjalizacja przestrzeni publicznej, chaos transportowy oraz
dominacja funkgji rozrywkowej to jedne z wielu przyczyn wystepowania konfliktow na
omawianym placu. Autor artykulu podjal probe wskazania, jak istotna role ma miasto
w procesach rewitalizacji jego zdegradowanych czeéci. Plac Nowy jest przykladem
miejsca, ktore wskutek braku wystarczajacego zainteresowania i odpowiedniej opieki
instytucji zarzadzajacych miastem, stato si¢ arena licznych konfliktéw i ulegto dalszej
degradacji spolecznej i przestrzennej. W artykule poddano analizie trzy konflikty na Placu
Nowym dotyczace probleméw transportowych, wplywu turystyki na zycie mieszkancow
i funkcjonowania targowiska.
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Abstract: The last 30 years have been a period of considerable great transformation of
Krakow’s Kazimierz and its main public space - New Square (Plac Nowy). A former local
centre of retail has become one of the largest entertainment and tourist areas in Krakow
as a result of the economic transformation in the 90s and free market economy processes
in Poland. It is an area of numerous spatial conflicts, caused by many social groups having
different needs and vision of this square. The continuous increase in number of tourists,
commercialisation of public space, transport chaos, and dominance of the entertainment
function are just some of the reasons of these conflicts. The author points out the role of
the city authorities in the revitalisation of deprived urban areas. New Square is a good
example of a space where social and spatial degradation conflicts have appeared due
to insufficient interest and proper care of city managers. Three conflicts were analysed in
the paper: transport problems, tourism impact on local community life and the function
of New Square as a market place.

Keywords: gentrification, New Square, public space, spatial conflict, tourism gentrification,
urban renewal

Wprowadzenie

Plac Nowy jest jednym z trzech centréw krakowskiego Kazimierza, oprocz ul. Sze-
rokiej i Placu Wolnica (dawnego rynku miasta Kazimierz). Od lat 90. XX wieku plac
ten podlega spontanicznej transformacji, ktéra juz wywolata istotne konflikty doty-
czace funkcjonowania i zagospodarowania tego terenu. Zlozonos¢ tych konfliktow
oraz sposob zarzadzania nimi przez wladze lokalne stanowig ciekawe pole badawcze
dla wspotczesnych geograféw. Badania autora wykryly m.in réznice w podejsciu
do tej przestrzeni reprezentowanym przez mieszkancéow, przedsigbiorcéw (m.in.
whascicieli lokali gastronomicznych), kupcow (osob zarzadzajacych targowiskiem)
oraz urzednikow miejskich. Autor zdecydowal si¢ na przeanalizowanie trzech gtow-
nych konfliktéw: probleméw transportowych na Placu Nowym i w jego otoczeniu,
skutkow turystyfikacji (opozycja stali mieszkancy versus turysci) oraz probleméw
funkcjonowania targowiska na omawianym placu. Pierwsze dwa dotyczace zreszta
calego Kazimierza (a nawet calej najstarszej czesci Krakowa), s3 dobrze widoczne na
Placu Nowym, co pozwolito autorowi uchwyci¢ ich przebieg i mechanizmy.

Na przykladzie Placu Nowego widzimy wyraznie, Ze inicjatywy wladzy lokalnej

majgce na celu poprawe obecnej sytuacji nie uzyskaly wystarczajacej akceptacji
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spolecznej, nie zostaly wigc zrealizowane, skutkiem czego tamtejsze konflikty
wciaz si¢ poglebiaja.

Celem autora byla wiec analiza konfliktéw przestrzennych zachodzacych na
Placu Nowym w ciggu ostatnich 20 lat, na podstawie badan i wywiadow z uzyt-
kownikami tej czesci Kazimierza. Celem pracy byta takze odpowiedz na pytania:
jaka role pelni wladza lokalna w rozwigzywaniu konfliktow przestrzennych i jakie
moga by¢ skutki zaniechania koniecznej interwencji publiczne;j.

W pracy wykorzystano wyniki badan i wnioski z dwdch projektéw, w ktorych
autor bral udzial. Pierwszym byl projekt , Alternatywna przestrzen publiczna
(APP) - Kazimierz 20177, realizowany przez fundacj¢ Napraw Sobie Miasto, na
zlecenie Urzedu Miasta Krakowa. Narzedziem badawczym uzytym w tym projekcie
byto prototypowanie urbanistyczne, narzedzie tzw. urbanistyki zwinnej, szerzej
zdefiniowanej w artykule P. Jaworskiego i A. Kartowskiej (2017). W ramach tej

inicjatywy na dwoch pierzejach Placu

Nowego ograniczono ruch samocho-
dowy i stworzono z nich strefe pieszo-
rowerowa. Obszar tych badan wyro6z-
niono za pomocy zielonej farby, a jezd-
nie wypelniono infrastruktura tymcza-
sowa (meble miejskie i drzewa w do-
niczkach) - fot. 1.

Celem autoréw tego projektu byto  Fot. 1. Ulica Estery po wschodniej stronie
Placu Nowego w trakcie prototypu (fot.
W. Maga)

pobudzenie uzytkownikéw korzysta-
jacych z tego obszaru do dyskusji na
Photo 1. Estery Street in the eastern side
of the New Square during the prototype
oraz poznanie potrzeb réznych uczest-  (photo W. Maga)

temat obecnego jego funkcjonowania

nikéw ruchu, odnosnie przysztego
przeobrazenia tego miejsca. W ramach projektu przeprowadzono takze szczego-
fowa inwentaryzacje Placu Nowego, wykorzystang przez autora w 3. czesci tego
opracowania.

Drugi projekt realizowany przez inicjatywe studencka ,,Krakéw na warsz-
tat” dotyczyt wplywu turystyki na mieszkancéw centrum Krakowa. W ramach

projektu autor w maju 2018 roku przeprowadzit pogtebione wywiady z 15 oso-
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bami zamieszkujacymi obszar Kazimierza (bliskie sasiedztwo Placu Nowego).
Zdecydowang wigkszos¢ mieszkancow bioracych udzial w badaniu stanowity
osoby zamieszkujace Kazimierz od co najmniej 20 lat.

Celem tego badania bylo poznanie stosunku mieszkanicéw do szybko rosnacej
na Kazimierzu liczby turystéw i okredlenie stopnia §wiadomosci tych oséb doty-
czgcego zagadnienia: w jakim zakresie obecnie zachodzace w dzielnicy procesy
generowane sg przez turystyke (efekt turystyfikacji). Dlatego w badaniu tym wzigli
udzial zaréwno aktywni mieszkarcy, z wyrobionym pogladem na obecne zmiany,

jak i osoby nie dziatajace spolecznie, bez wigkszej wiedzy na ten temat.
Wspolczesne procesy transformacji Kazimierza

Kazimierz - do konica XVIII wieku osobne miasto, a obecnie historyczna dzielnica
Krakowa, bedaca czescig dzielnicy I Stare Miasto — od poczatku lat 90. XX wieku
ulegal silnym przemianom. Istotne zmiany w jego krajobrazie spofeczno-prze-
strzennym przyniosta transformacja systemu polityczno-ekonomicznego w Polsce
po 1989 roku, w tym przywrdcenie gospodarki wolnorynkowej, co przyspieszyto
tempo i skale tych zmian (Zborowski 2001). Oddziatywata ona zaréwno pozytyw-
nie, poprzez ozywianie pewnych czesci miasta nowymi funkcjami, jak i negatywnie
na skutek silnej i czgsto niekontrolowanej komercjalizacji przestrzeni publiczne;.
W nastepnych latach szczegélnie widoczny byt przyrost liczby podmiotéw gospo-
darczych, czesto o sprzecznych interesach, ktére wystepowaly przede wszystkim
w dzielnicach zabytkowych ze zwarta zabudowa i wieloma funkcjami, takich jak
wlasnie Kazimierz (Sagan 2000).

Wazng role w zarzadzaniu miastem i kreowaniu tadu przestrzennego odegrato
powstanie samorzadu lokalnego (Murzyn, Sobala-Gwosdz 2001). Jednym z narze-
dzi wladz lokalnych stuzacych poprawie funkcjonowania zdegradowanego obszaru
jest rewitalizacja. Proces ten moze by¢ okreslany jako: szeroka i zintegrowana wizja
oraz dziatania prowadzgce do rozwigzywania problemow miejskich i dtugotrwatego
polepszenia ekonomicznych, fizycznych, spotecznych oraz ekologicznych warunkéw
obszaru, ktory podlega przemianom (Roberts, Sykes 2000).

Mimo tego, ze od poczatku lat 90. XX wieku wiadza lokalna w Krakowie poprzez

rozne strategie wskazywala priorytety rewitalizacji Kazimierza, zmiany tam
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zachodzace odbywaly si¢ znacznie wolniej niz np. na Starym Mie$cie w obrebie
Plant (Smagacz 2008). Giéwnymi przyczynami tego byly nieuregulowana sytu-
acja prawna wielu nieruchomosci pozydowskich na Kazimierzu, nieadekwatnos¢
przepiséw prawnych w odniesieniu do rzeczywisto$ci lat 90. XX w. oraz brak
odpowiednich przepiséw i regulacji (np. brak odpowiednich narzedzi do nadzo-
rowania realizacji zadan — Smagacz 2008). Innymi powodami byly ,,niekorzystna
atmosfera polityczna” i ,,brak wystarczajacej woli politycznej” (Smagacz 2008).
Sytuacja ta dotychczas niewiele sie poprawita. W Urzedzie Miasta Krakowa
rewitalizacja zajmuje si¢ kilkuosobowy Referat ds. Rewitalizacji, a miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla Kazimierza powstal dopiero w 2017
roku. Widzimy, ze pomimo przygotowania licznych dokumentéw traktujacych
rewitalizacje Kazimierza priorytetowo, zabraklo wystarczajacych dziatan ze
strony urzednikéw i oczekiwanych efektow. Wedltug M. Murzyn-Kupisz (2006),
kluczowg strong inicjujaca, realizujacg oraz stymulujacg rewitalizacje s3 wladze
lokalne, jednakze nie mozna zapomnie¢, ze w ramach gospodarki rynkowej istot-
nymi aktorami (a niekiedy znacznie silniejszymi) sa podmioty prywatne, ktére
moglyby realizowac¢ strategie rozwoju miasta zaproponowang przez jego wladze,
ale czesto nie czynia tego.

Pojeciem $cisle zwigzanym z procesami rewitalizacji jest konflikt przestrzenny,
ktdrego przyczyna moze by¢ duza liczba aktoréw majacych sprzeczne interesy na
silnie zdegradowanym obszarze. Wedltug M. Murzyn-Kupisz (2006) to wlasnie
trudnosci z rewitalizacjg ukazaly, jak rdzne i sprzeczne interesy wystepuja na
Kazimierzu. Najbardziej widoczne jest to w odmiennych podejsciach do funkejo-
nowania dzielnicy, gdyz dla jednych Kazimierz powinien by¢ atrakcyjnym miej-
scem dla ogoétu krakowian i turystéw, a dla innych - przede wszystkim miejscem
zamieszkania. Aby zrozumie¢ przyczyny powstawania konfliktéw na Kazimierzu,
warto przytoczy¢ definicje przestrzeni publicznej, w ktorej takie konflikty wyste-
puja. Przestrzen publiczna to dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez
czlowieka, zgodnie ze spolecznymi zasadami i wartosciami — stuzqgce zaspokojeniu
potrzeb spolecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni
decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania (Towarzystwo Urbanistow Polskich 2009).

Nalezy analizowa¢ przestrzen publiczng takze w kategoriach dobra strategicz-

nego dla spotecznoscilokalnej. Przestrzen publiczna posiada zaréwno specyficzne
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cechy uzytkowania, jak réwniez ma ona na celu zaspokajanie zréznicowanych
potrzeb (materialnych i niematerialnych) réznych uzytkownikoéw tej przestrzeni
(Towarzystwo Urbanistéw Polskich 2009). Takim miejscem jest wlasnie Plac
Nowy, gdyz spotyka si¢ tu wielu uzytkownikéw majacych rézne, sprzeczne
potrzeby. Wynikiem tego jest powstawanie konfliktéw przestrzennych, ujawnia-
jacych sie czesto przy projektach przeksztatcania, odnowy centrum miasta, ze
wzgledu na dziatalnos$¢ réznorodnych i licznych podmiotéw, majacych bardzo
rézne ,oczekiwania, wobec tego, co daje miasto” (Nowordl 1998). Odmienne
bowiem s3 potrzeby i inne spojrzenie na proces rewitalizacji lokalnego przed-
siebiorcy, dziatajacego od dluzszego czasu w rewitalizacji dzielnicy, wlasciciela
nowej firmy, mieszkanca zdegradowanej od wielu lat kamienicy, sporadycznie
korzystajacych z tego obszaru mieszkancow innych czesci miasta oraz turystéw
(Murzyn-Kupisz 2006). O taki konflikt fatwo w sytuacji, gdy na danym obszarze
miasta wystepuje wielu graczy, silnych pod wzgledem ekonomicznym, ale tez
na skutek szeroko rozumianej wladzy inwestoréw, z ktérych niemal kazdy ma
inny pomyst na swoja dzialalnos¢, na wprowadzenie nowej funkeji, nierzadko
sprzecznej z innymi. Wlasnie w takich sytuacjach konieczne jest zaangazowanie
wladz miasta, aby tego typu spory nie generowaly dlugotrwatych konfliktéw
o przestrzen.

Jednym z wiekszych zagrozen dla spotecznosci lokalnej wynikajacym z rewi-
talizacji zdegradowanego obszaru jest pojawienie si¢ procesu gentryfikacji. Jako
pierwsza tego pojecia uzyla brytyjska socjolozka Ruth Glass (1964), opisujaca
zmiany zachodzace w dwczesnym Londynie. Gentryfikacji zaczeto poswiecaé
wiecej uwagi od lat 70. XX wieku, kiedy procesy te nasilily sie takze w miastach
amerykanskich. Od tamtego czasu wielu autoréw zajeto sie tematyka gentryfikaciji,
procesy zachodzace na krakowskim Kazimierzu, warto przytoczy¢ pojecie gentry-
fikacji: proces z obszaru wspoétczesnej reurbanizacji, zwigzany z przeksztafcaniem
przestrzeni zurbanizowanej w jej wymiarze spotecznym (wymiana oraz przemiana
strukturalna i demograficzna ludnosci), ekonomicznym (wzrost cen nieruchomosci,
przemiany dotyczqgce sytuacji wlasnosciowej, zmiany dotyczqgce sily nabywczej oraz
charakteru dostepnych lokalnie ustug), a takze przestrzennym (poprawa stanu tech-

nicznego nieruchomosci oraz estetyzacja przestrzeni) — Drozda 2017.

88



KONFLIKTY PRZESTRZENNE WOKOE PLACU NOWEGO NA KRAKOWSKIM KAZIMIERZU

Poczatki gentryfikacji krakowskiego Kazimierza przebiegaly dos¢ podobnie jak
w innych miastach zachodniej Europy. Do zdegradowanej dzielnicy przybywali
artysci i od nich najczesciej rozpoczynat sie proces gentryfikacji danego obszaru
(Ley 2003). Ich dzialalnos¢ tworcza zazwyczaj skutkowata zwiekszeniem zaintere-
sowania wybrang dzielnicg, nastepowala wiec jej estetyzacja tego obszaru i zmiany
funkcjonalne (Zukin 1989). Gdy Kazimierz stawal si¢ coraz bardziej atrakcyjnym
miejscem zamieszkania, takze i tu pojawiali si¢ nowi, zamozniejsi mieszkancy,
ktorzy wypierali dotychczasowych, a takze artystow (Dzialek, Murzyn-Kupisz 2017).
Po pierwszej fali zupelnie nowych mieszkancéw obecnie przybywa tu zdecydowanie
wiecej 0sob traktujacych Kazimierz jako miejsce czasowego pobytu, zamieszkujacych
tam przez pewien czas, a pozniej lokujacych swoj kapitat w prestizowe nieruchomo-
$ci, ktore zostaja wynajmowane studentom, a ostatnio — w coraz wigkszym stopniu
turystom (Kubicki 2017). Jednocze$nie Kazimierz opuscilo wiele sredniozamoznych
rodzin, a pozostaly tylko osoby starsze, najbiedniejsze i najmniej mobilne (Murzyn-
Kupisz 2006). Wynikiem tego jest coraz silniejsze wyludnianie si¢ Kazimierza.
Wedtug danych pozyskanych z Parafia Bozego Ciala, w ciggu ostatnich kilkunastu
lat liczba jej wiernych zmalata trzykrotnie z 10 tys. do 3 tys. w 2018 r.

Po wyprowadzeniu si¢ statych mieszkancéw do innych dzielnic lub poza Krakéw,
coraz wiecej mieszkan na Kazimierzu wynajmowanych jest turystom, co potwier-
dzaja statystyki portalu Airbnb. Wedtug stanu na 1 grudnia 2018 roku, w systemie
Airbnb w Krakowie zarejestrowane byly 5884 lokale (AirDNA - portal zbierajacy
dane na temat wynajmu krétkoterminowego mieszkan dla poszczegélnych miast),
przede wszystkim w dzielnicy Stare Miasto, w tym takze na Kazimierzu. Wzrost
liczby takich lokali niesie ze sobg duze zmiany spoleczne. Osoby, z ktérymi autor
przeprowadzit wywiady w 2018 roku, przytoczyly przykiady kamienic, w ktérych
nawet 90% mieszkan wynajmowano w taki sposob Proces ten prowadzi do zaniku
spolecznoscilokalnych, gdyz stali mieszkancy w takich budynkach sa w mniejszosci.
Nadmiar turystow w zabytkowej czesci miasta moze doprowadzi¢ do gentryfikacji
turystycznej (zwanej turystyfikacja). Jednym z pierwszych polskich autoréw, ktéry
zdefiniowal to pojecie, byt P. Kubicki (2017), piszac: procesy wywotane nadmiernym
ruchem turystycznym, ktére przyczyniajg sig do niszczenia spoteczno-kulturowej
tkanki miasta: rozbijajq sieci spoleczne i sgsiedztwa, powodujg erozje tozsamosci

lokalnych, wypieranych przez dziatania marketingowe adresowane do turystéw.
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W Krakowie gentryfikacja turystyczna ma najwiekszy i najbardziej zauwazalny
wplyw na gospodarke mieszkaniowa. Nie tylko podnosi ona warto$¢ nieruchomosci
i koszt wynajmu lokali mieszkalnych, lecz takze prowadzi do ekspansji obiektow
zakwaterowania turystycznego (hoteli, hosteli, obiektéw B&B i apartamentéw)
oraz ofert typu sharing economy (Kowalczyk-Aniol, Zmyslony 2017). W Krakowie
wystepuje takze gentryfikacja handlowa, czyli rosnaca dominacja obiektow ustugo-
wych (lokali gastronomicznych, sklepéw markowych), nastawionych na potrzeby
turystow oraz zanik matych, lokalnych przedsiebiorstw na rzecz sklepow siecio-
wych. Efektem tych zmian jest coraz wigksza monofunkcyjno$¢ danego obszaru
miasta, jak i wzrost cen wynajmu lokali (Kowalczyk-Aniof, Zmyslony 2017).

Oprécz ww. skutkéw ekonomicznych i przestrzennych, waznym skutkiem
wzmozonej turystyfikacji sa zjawiska spoteczne, takie jak zanik tozsamosci
lokalnej oraz problemy wynikajace ze zlego sposobu uzytkowania przestrzeni
publicznych i prywatnych, w szczegdlnoséci w godzinach nocnych (Kowalczyk-
Aniol, Zmyslony 2017).

Analiza obecnego stanu Placu Nowego

Do bardziej szczegdlowej analizy konfliktéw na wspoélczesnym Kazimierzu autor
wybral Plac Nowy jako przestrzen przyktadowa, na ktdrej najbardziej widoczne
sa sprzeczne interesy réznych grup spotecznych.

W niniejszej pracy plac ten rozumiano jako targowisko z otaczajacymi je ulicami
i kamienicami. Inwentaryzacja (ryc. 1), majaca na celu przedstawienie funkcji
wystepujacych na Placu Nowym, zostata wykonana w czerwcu 2017 roku (w ramach
projektu ,, Alternatywna przestrzen publiczna (APP) - Kazimierz 2017”). Zostala
tez wtedy przeprowadzona inwentaryzacja lokali gastronomicznych na Kazimierzu:
restauracji, pubow, kawiarni (tab. 1).

W ramach przeprowadzonej inwentaryzacji wyliczono, ze obecnie przy Placu
Nowym znajduje si¢ tylko okoto 70 lokali, ktore by¢ moze pelnig funkcje miesz-
kaniowe. Liczba ta jest bardzo zawyzona, gdyz niektore kamienice sa catkowicie
przeznaczone pod wynajem tymczasowy (Fundacja Napraw Sobie Miasto 2017).
Zaledwie 3 z 15 kamienic wokot tego placu majg statych mieszkancoéw (w sumie
okoto 30 lokali mieszkalnych), gdyz w pozostalych wystepuja funkcje ustugowe
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Ryc. 1. Struktura funkcjonalna na Placu Nowym w 2017 roku

Objasnienia: budynki: A - administracyjny, B - ustug hotelowych, C - mieszkalno-ustugowy,
D - uzytecznosci publicznej, E - ustugowy, F — handlowy

Zrédlo: Fundacja Napraw Sobie Miasto, 2017, Raport z projektu Alternatywna Przestrzeri Publiczna —
Kazimierz, Krakow.

Fig. 1. Functional structure of the New Square (Plac Nowy) in 2017

Explanations: facilities: A — administration, B - hotel, C - mix-use, D - public, E - service,
F - commercial

Source: Fundacja Napraw Sobie Miasto, 2017, Raport z projektu Alternatywna Przestrzen Publiczna -
Kazimierz, Krakow.

(hotele, hostele, restauracje, Centrum Kultury Zydowskiej), albo mieszczg sie
w nich tzw. aparthotele i lokale na wynajem kroétkoterminowy Airbnb (Fundacja
Napraw Sobie Miasto 2017). Na podstawie tej inwentaryzacji mozliwe byto stwier-
dzenie, Ze dominujacg funkcja dawnego targowiska na Placu Nowym jest obecnie
funkcja gastronomiczna, a handel detaliczny ograniczony jest do sprzedazy towa-
réw rolno-spozywczych na jednym straganie.

W latach 90. XX wieku pierwsze nowe lokale gastronomiczne skierowane byty

przede wszystkim na obstuge mieszkancéw Krakowa, bo turystéw wtedy jeszcze
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Tab. 1. Zmiana liczby lokali gastronomicznych pomiedzy rokiem 1994 a 2016
Tab. 1. The development of gastronomic premises through 1994-2016

Rok badania/ Liczba lokali gastronomicznych/Number of dining options
Year of research na Kazimierzu/in Kazimierz przy Placu Nowym/at New Square
1994 33 3
2003 118 11
2016 241 40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wiectaw 1997, Murzyn-Kupisz 2006, Dziatek, Murzyn-
Kupisz 2017.

Source: author’s own study based on: Wiectaw 1997, Murzyn-Kupisz 2006, Dziatek, Murzyn-Kupisz 2017.

na Kazimierzu prawie nie byto. Natomiast obecnie w wielu miejscach tej dzielnicy,
w tym zwlaszcza na Placu Nowym, funkcja gastronomiczna (nastawiona na tury-
stow) zdominowala pozostate. Na terenie targowiska Plac Nowy dziala obecnie
okoto 20 lokali gastronomicznych, a drugie tyle - w kamienicach wokot tego placu
(Fundacja Napraw Sobie Miasto 2017).

Diagnoza konfliktow - wnioski z badan

Z konfliktow wystepujacych na Placu Nowym autor wybrat trzy gléwne: problemy
transportowe obszaru Kazimierza na przykladzie tego miejsca, problemy spoteczne
statych mieszkancow wskutek turystyfikacji oraz funkcjonowanie targowiska na
placu. W kazdym z nich widoczne sa co najmniej trzy strony sporu, majace inne

cele i podejscia do analizowanego obszaru (Sagan 2000).

Problemy transportowe wokol Placu Nowego

Podstawowa przyczyna konfliktu transportowego na Kazimierzu jest zabytkowy
uklad urbanistyczny tej dzielnicy. Gesta sie¢ waskich ulic przy zbyt duzej liczbie
wjezdzajacych samochodéw powoduje, ze Kazimierz jest przez ruch samocho-
dowy wrecz zdominowany. Zaréwno przejezdzajace samochody, jak i chaotyczne
ich parkowanie ogranicza pieszym komfort z korzystania z tych ulic. Konflikt na
linii kierowca versus pieszy dotyczy wiec prawa do korzystania z przestrzeni ulic

i chodnikéw. Nasila sie on nadal, gdyz krzyzuja sie tutaj drogi wielu uzytkownikéw
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(turystow, mieszkancow, przedsiebiorcow, kupcéw) majacych rézne potrzeby.
Dla jednych wazne jest zaparkowanie auta pod swoim domem, dla drugich -
pozostawienie samochodu dostawczego tuz przy swoim lokalu, a jeszcze dla
innych - bezpieczne poruszanie si¢ z dzie¢mi (APP - Kazimierz 2017).

W trakcie realizacji projektu (APP — Kazimierz 2017) zadaniem grupy projekto-
wej bylo przetestowanie nowej organizacji ruchu na Placu Nowym (ograniczenie
ruchu samochodowego). Gtéwnym celem bylo poznanie potrzeb réznych uzyt-
kownikoéw tej przestrzeni poprzez wywiady, badanie ankietowe oraz warsztaty.

Najwigkszym problemem wskazanym przez uzytkownikéw bylo chaotyczne
parkowanie wzdluz jezdni oraz intensywny ruch samochodowy, zwlaszcza
w godzinach wieczornych (takséwki nielegalnie stojace na skrzyzowaniach
w oczekiwaniu na potencjalnych klientéw). Piesi zwracali tez uwage na zajmo-
wanie przez ogrédki gastronomiczne juz i tak bardzo waskich chodnikoéw, co
dodatkowo utrudnia ruch pieszy (Jaworski, Grochowicz 2018).

Wiekszos¢ badanych popiera zmniejszenie liczby samochodéw na Kazimierzu,
ale nie chce, zeby odbylo sie to kosztem mieszkancoéw (typowy przyktad syn-
dromu NIMBY “Not In My Back Yard”). Uwazaja oni takze, ze takie zmiany
powinny by¢ wprowadzane w sposob przemyslany. Samorzad lokalny powinien
réwnocze$nie zadbac¢ o poprawe jakosci transportu publicznego oraz doprowa-
dzi¢ do budowy parkingéw podziemnych dla mieszkancéw. Pojawily sie takze
obawy, przed kopiowaniem rozwigzan ze Starego Miasta (w obrebie Plant), gdyz
catkowite zamkniecie Kazimierza dla ruchu kolowego moze doprowadzi¢ do
jeszcze wiekszej dominacji ruchu turystycznego i podwyzszenia kosztow utrzy-
mania lokali, a tym samym do wyparcia lokalnych klientéw i utraty dawnego
charakteru tej dzielnicy. Co do likwidacji ruchu samochodowego wokot Placu
Nowego, zdania byly podzielone, jednak dla wielu bylo jasne, ze taka zmiana

najprawdopodobniej bedzie konieczna.

Konflikt stali mieszkancy versus turysci (tymczasowi uzytkownicy)
Wzrost liczby turystow spedzajacych wolny czas na Kazimierzu niesie ze sobg
oczywiscie zmiany pozytywne dla tego obszaru (renowacja kamienic, nowe miej-
sca pracy dla mieszkancéw i poprawa ich statusu ekonomicznego), lecz ma on

takze negatywny wplyw na zycie lokalnej spotecznosci. W trakcie poglebionych
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wywiadéw przeprowadzonych przez autora wérdéd mieszkancow Kazimierza
skupiono si¢ wlasnie na tym drugim wplywie. Zdaniem wiekszosci uczestnikow
badania, istnieje ukryty konflikt miedzy statymi mieszkanicami Kazimierza (przede
wszystkim z jego centralnej czesci) a turystami i innymi osobami (mieszkancami
innych czesci Krakowa) spedzajacymi na Kazimierzu czas wolny. Mieszkancy
Kazimierza dali do zrozumienia, ze oprécz ,winy” turystow, trzecim waznym
uczestnikiem tego konfliktu sg niektérzy przedsigbiorcy, ktérzy ich zdaniem
z premedytacja czesto pozwalaja ,,na zbyt wiele” swoim gosciom, nie chcgc utraci¢
tych klientéw. Czwartg istotng strong tego konfliktu jest jeszcze lokalna wladza,
poniewaz jej obowiazkiem jest dbanie o porzadek w dzielnicy.

Plac Nowy to miejsce, gdzie omawiany konflikt jest szczegélnie widoczny, ze
wzgledu na kumulacje wielu atrakeji turystycznych (zaréwno zabytkow, lokali
gastronomicznych jak i klubéw). Zauwazalny od niedawna duzy wzrost liczby
turystow bardzo mocno daje si¢ we znaki mieszkanicom Kazimierza. Zwracaja
oni przede wszystkim uwage na hatasy w godzinach wieczornych, dobiegajace
zaréwno z lokali (klubéw, pubdw), jak i z ogrodkéw kawiarnianych, ktérych
klienci wychodzg na papierosa. Innym zrédlem hatasu sa w zasadzie ciche pojazdy
elektryczne (tzw. meleksy), wozace po Kazimierzu turystow, nierzadko pijanych.
Jeszcze innym zrédlem irytacji mieszkancow sa licznie wynajmowane na krotki
czas lokale mieszkalne, np. w systemie Airbnb. Wiele z nich gosci mlodych ludzi
z calej Polski i Europy, ktérzy czesto spedzaja tu tylko 1-2 noce. Przyjezdzajac na
tak krotko, w ogole nie znajg sasiaddéw, obok ktorych mieszkaja, przez co nie czuja
wobec nich skrepowania i hatasujg czgsto do pdznych godzin nocnych (Kubicki
2017). Dla statych mieszkancéw problemem nie jest pojedynczy wieczor, lecz to,
ze sytuacja ta powtarza si¢ nieraz wielokrotnie w ciggu miesiaca, gdyz rotacja
gosci w takim mieszkaniu jest bardzo duza. Wiele 0s6b skarzy sie takze na brak
mozliwosci robienia codziennych zakupéw w okolicy zamieszkania. Brak taniego
targowiska na Kazimierzu (na Placu Nowym ceny sg juz bardzo wysokie) oraz
upadek wigkszo$cilokalnych sklepéw na rzecz placéwek sieciowych nastawionych
na turystow sprawily, ze musza oni jezdzi¢ na zakupy do innych dzielnic Krakowa.

Wielu mieszkancéw sygnalizowalo takze skokowy wzrost czynszéw na Kazi-
mierzu, uwazajac, ze proces ten jest przede wszystkim spowodowany wigksza

oplacalnoscig wynajmu mieszkan dla turystéw, niz rodzinom (dtugoterminowym
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mieszkanicom). Skutkiem tego jest wspomniane wyludnianie si¢ tej dzielnicy -
w miejsce stalych mieszkancow pojawiajg si¢ tymczasowi. Praktycznie wszyscy
badani zglaszali te same problemy spoleczne, jednakze tylko czes¢ z nich thumaczyta
je wzrostem liczby turystow na Kazimierzu, a inni takiej zaleznosci nie dostrzegali,
wskazujac bardziej ogélne przyczyny. Czg$¢ os6b natomiast postrzega wzrost liczby
turystéw jako zjawisko pozytywne, powdd dumy oraz szanse poprawy sytuacji
ekonomicznej dla os6b indywidualnych i calego miasta.

Osoby zamieszkujace w rejonie Placu Nowego zwracaja uwage na biernos¢
Urzedu Miasta Krakowa, podczas gdy miasto ma narzedzia, takie jak Park
Kulturowy (wciaz jednak nieobejmujacy Kazimierza) czy programy rewitalizacj,
ktore w bardziej zauwazalny sposéb moglyby spowodowaé oczekiwane zmiany
na Kazimierzu. Osoby te kilkakrotnie postulowaly wprowadzenie regulacji funk-
cjonowania platformy Airbnb w Krakowie, z wykorzystaniem praktyk z innych

miast Europy.

Funkcjonowanie targowiska na Placu Nowym

0d 1992 roku targowisko Plac Nowy jest dzierzawione przez spétke ,,Kazimierz”. Po
kilkukrotnym przedifuzeniu umowa obowiazuje do 2032 roku; a sposéb zarzadzania
targowiskiem jest przez nig okreslony z licznymi aneksami oraz regulaminem z 2012
roku. W 2009 roku Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu (ZIKiT) oglosit
konkurs na opracowanie nowej koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zago-
spodarowania tego placu (Zarzad Drég Miasta Krakowa 2009). Jednak, pomimo
rozstrzygniecia tego konkursu zwycigski projekt nie zostat dotad zrealizowany.

Na zapytanie Rady Dzielnicy w 2017 roku o powody braku realizacji tej inwestycji
urzednicy odpowiedzieli, ze od lat bezskutecznie zabiegajg o odpowiednig kwote
zbudzetu miasta (Tymczak 2017). W tym czasie kupcy z targowiska, niezaleznie od
przyjetej koncepcji zagospodarowania, zlecili przygotowanie prototypu drewnia-
nych stragandw, ktére mialy zastapi¢ obecne. Mimo kontrowersji co do legalnosci
ich montazu oraz formy projekt ten po dopracowaniu zostal jednak zrealizowany
(Gurgul 2016). Remont targowiska zostal zreszta wykonany na koszt kupcow, gdyz
takie byly zapisy w umowie. Obecnie na Placu Nowym stoi 9 nowych straganow,
zgodnych z projektem kupcéw — mimo sprzeciwu lokalnych aktywistéw oraz
radnych dzielnicy I Stare Miasto (Gurgul 2016).
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Kolejne kontrowersje dotycza zapisow w regulaminie targowiska, w ktérym
w jednym z punktéw opisano przeznaczenie ,przynajmniej 10% powierzchni
handlowej targowiska do sprzedazy towaréw i produktéw rolno-spozywczych”.
W trakcie realizacji omawianych wczeéniej badan, wielu respondentow kwestio-
nowalo, czy aby na pewno targowisko wywiazuje sie z tego przepisu. Z inwen-
taryzacji autora (ryc. 1.) wynika, ze obecnie na targowisku dominuje funkcja
gastronomiczna. Co wigcej, spotka zarzadzajaca targowiskiem placi bardzo niski
(preferencyjny) czynsz — w 2018 roku byto to 4311,18 zI miesiecznie za prze-
strzen o tacznej powierzchni 2855 m?, co pozwolito prowadzi¢ konkurencyjna
dzialalno$¢ gospodarcza podmiotom na targowisku (np. sprzedaz produktéow
rolno-spozywczych, ktorg oferuje zaledwie kilka punktéw). W regulaminie
dopuszczono takze pod dzierzawe, najem lub rezerwacje az 95% powierzchni
handlowej targowiska osobom trzecim, ktdre ptaca juz czynsz rynkowy (Jaworski,
Grochowicz 2018).

Kontrowersje w sprawie remontu Placu Nowego oraz sposobu zarzadzania
targowiskiem (m.in. wspomnianej dominacji funkcji gastronomiczne;j) staly sie
gtéwnymi przyczynami konfliktu pomiedzy kupcami z targowiska a pobliskimi
mieszkancami i wlascicielami lokali gastronomicznych przy tym placu (Fundacja
Napraw Sobie Miasto 2017).

Wiele 0s6b duzo uwagi poswigcato takze zaniedbanej przestrzeni Placu Nowego,
wymieniajac brzydkie stragany, zniszczone kamienice wokoét placu, zaniedbang
nawierzchnie chodnikéw i jezdni oraz nieuporzadkowang przestrzen: Brak reakcji
konserwatora zabytkéw na wyglad przestrzeni placu Nowego, zaréwno okrgglaka
i posadzki, jak i nowo powstatych straganow (mieszkanka Kazimierza).

Mieszkancy ubolewali wrecz nad brakiem zainteresowania ze strony wladz
miasta ta reprezentacyjng cze$ciag Kazimierza (brakiem realizacji koncepcji
zagospodarowania z 2009 roku oraz brakiem interwencji w momencie istotnych
zmian zachodzacych w tym miejscu): Zostawienie projektu remontu placu na rzecz
tandetnych bud oraz Oddanie miejsca bez walki (...), brak kontroli nad miejskim

placem przez UMK (mieszkaniec Kazimierza).
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Podjete dzialania - przyszlo$¢ Placu Nowego

W omawianych powyzej przypadkach wazng role odgrywaja wladze lokalne.
Odpowiednia reakcja urzednikéw (lub jej brak) doprowadza czesto do rozwigzania
danego sporu lub jego zaognienia.

W przypadku konfliktu zwiazanego z komunikacja mozemy wyraznie zauwa-
zy¢, ze od 2016 roku temat ten stal si¢ priorytetowym dla urzednikéw ZIKiT-u.
Od tego czasu najwazniejszymi wprowadzonymi zmianami sg strefa ograniczonego
ruchu, ktéra dziata od grudnia 2017 roku (w centrum Kazimierza, razem z placem
Nowym), oraz likwidacja nielegalnych miejsc parkingowych w tymze roku (ZIKiT
2017). Strefa ta zostala jednak w czerwcu 2018 roku zaskarzona przez Wojewode
Malopolskiego i sprawa nie zostala jeszcze rozwigzana (stan na poczatek grudnia
2018 - por. Jaworski, Grochowicz 2018). Czekajac na decyzje¢ sadu, urzednicy
wyszli z propozycja stworzenia pierwszej strefy czystego transportu, gdyby obecnie
obowigzujgca strefa nie mogta dalej funkcjonowad. Jesli chodzi o ograniczenie
ruchu na Placu Nowym - od czasu projektu ,, Alternatywna przestrzen publiczna -
Kazimierz” temat ten nie zostal ponownie podjety przez urzednikéw. Spodziewaé
sie jednak mozna, ze kwestia najblizszych lat jest jeszcze wieksze ograniczenie ruchu
na placu. Chcg tego mieszkancy dzielnicy, liczni lokalni przedsiebiorcy, a coraz
silniej wymusza to dominujgca w tym miejscu funkcja rozrywkowa.

W sprawie konfliktu pomiedzy stalymi mieszkancami a turystami, atrakcjami
i ustugami zwigzanymi z sektorem turystycznym dzialania urzednikow krakow-
skiego magistratu nie sg jeszcze znaczace. Wigze sie to jednak przede wszystkim
z tym, zZe negatywne skutki turystyki dla zycia w centrum Krakowa (turystyfikacja)
to temat dosy¢ $wiezy, pojawiajacy sie w lokalnych mediach dopiero od kilku lat.
Najwazniejsze przedsiewziecia lokalnego samorzadu to: rozpoczecie prac nad dru-
gim Parkiem Kulturowym (tym razem dla Kazimierza), oprécz tego (w czerwcu
2018) zostata wystana rezolucja Rady Miasta Krakowa do Rzadu Polskiego o usta-
nowienie przepiséw dajacych samorzadom mozliwo$¢ regulowania dzialalnosci
apartamentow turystycznych, potocznie zwanych Airbnb (Magiczny Krakéw 2018).

Zespol ,, Krakow na warsztat” od wrzeénia 2018 roku przygotowuje propozycje
ustanowienia pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa, ktéry mialtby za zadanie
zaja¢ sie ,zyciem nocnym” w Krakowie. Pomyst ten pojawit si¢ w trakcie organi-

zowanych przez autora dyskusji miejskich, w ramach wczesniej wspomnianego
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projektu. Taka jednostka dziata juz w niektorych miasta Europy Zachodniej, pod
nazwa Nocnego Burmistrza (Night Mayor).

Wedlug mieszkancéw Kazimierza, lokalne wladze powinny intensywniej zajaé
sie problemami centrum Krakowa. Jednakze wigksza zgodnos¢ oséb badanych
dotyczy diagnozy problemdéw i mozliwych wyzwan, ktére stoja przed miastem,
niz konkretnych dzialan, ktére miasto powinno podja¢ natychmiast; rézne jest
bowiem rozumienie przez nie konfliktu, podejscie do rozwigzania problemu oraz
do sposobu zaangazowania si¢ miasta w rozwigzanie tych niedogodnosci.

Najbardziej doglebnie przebadanym konfliktem w ramach badan i z kon-
kretnie wytyczong $ciezka poprawy jest konflikt dotyczacy funkcjonowania
targowiska na Placu Nowym. Temat ten od lat regularnie pojawia si¢ w kra-
kowskiej prasie, jednakze (mimo wielu pomniejszych inicjatyw mieszkancow)
nie stal sie on nigdy na tyle wazny i polityczny, aby sta¢ si¢ priorytetem dla
Urzedu Miasta Krakowa.

Pierwsza proba, ktéra miala zalagodzi¢ ten konflikt, bylta propozycja mieszkan-
cow dotyczaca godzin funkcjonowania targowiska. W 2016 roku wystosowali oni
pismo w sprawie skrdcenia tego czasu — ich zdaniem, godzina 2.00 w nocy jest zbyt
pdzina, jak na obszar nadal zamieszkaly. Uwazali tez oni, ze lokale gastronomiczne,
ktore obstuguja klientéw na wolnym powietrzu, powoduja na tym obszarze zbyt
duzy hatas w pdznych godzinach wieczornych. Propozycja ta nie weszta w zycie,
gdyz zaangazowalo si¢ w nig mniej mieszkancow niz kupcéw. Radni miasta ugieli
sie pod wplywem tych drugich i skrécili godziny dziatalnosci lokali gastronomicz-
nych nie weszto w zycie.

Po projekcie zrealizowanym przez autora (lipiec—sierpien 2017 roku) prasa kra-
kowska ponownie zajeta sie tematem funkcjonowania targowiska, co spowodowalo,
ze zainteresowali si¢ nim takze radni dzielnicy I. W listopadzie 2017 roku wystali
oni do Prezydenta Krakowa prosbe o ,,przeprowadzenie kontroli w Wydziale Spraw
Administracyjnych UMK dotyczacej nadzoru nad targowiskiem miejskim Plac
Nowy pod katem realizacji prawidlowych dochodéw miasta, odzwierciedlajacych
rynkowg warto$¢ tej nieruchomosci” (por. Banas$ 2017).

Skoro mimo tak wielu staran zwrdcenia uwagi urzednikéw na ten problem
urzednicy nie zainterweniowali, autor tekstu wraz z urbanistg Pawtem Jaworskim

przygotowali pismo przedstawiajace najwazniejsze problemy Placu Nowego, pod
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ktérym to dokumentem podpisato si¢ liczne grono mieszkancéw Kazimierza,
radnych dzielnicy I, przedstawicieli NGO-séw oraz ekspertow z uczelni krakow-
skich. Pismo to wystano z poczatkiem grudnia 2018 roku do przewodniczacego
komisji rewizyjnej Rady Miasta Krakowa oraz do Prezydenta Miasta Krakowa.
Najwazniejszym postulatem byl wniosek o przeprowadzenie niezwlocznej kontroli
przestrzegania przez Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, Kazimierz” Sp. z o.o.
regulacji zawartych w Umowie i Regulaminie, dotyczgcych dysponowania powierzch-
nig handlowg w zakresie poddzierzawiania, najmu i rezerwacji, a takze udostgpniania
dla sprzedazy towaréw i produktéw rolno-spozywczych oraz powolanie komisji
kontrolnej, ztozonej z urzednikéw i przedstawicieli Rady Miasta Krakowa, a takze
przedstawicieli sygnatariuszy niniejszego listu. Autorzy tego pisma wnioskowali
w nim takze o rozpoczecie dyskusji publicznej na temat funkcjonowania targowiska
miejskiego na Placu Nowym, ktérej celem bedzie ew. rewizja zapiséw tej umowy
i regulaminu (stan na poczgtek grudnia 2018).

Dziatania podjete przez autora moga w koncu przelamac impas w tej sprawie,
gdyz tym razem udalo si¢ zebra¢ dos¢ liczna grupe mieszkancow, aktywistow
i ekspertow zdeterminowanych, do wprowadzenia realnych zmian. W dodatku,
po stronie Urzedu Miasta Krakowa wida¢ takze dzialania, ktére moga oznaczad,

ze ten temat stanie si¢ wreszcie wazny.
Podsumowanie

Waznym wyzwaniem stojagcym przed lokalnymi wladzami w Krakowie jest proba
pogodzenia réznych intereséw na Placu Nowym (i w ogéle na Kazimierzu)
i stworzenie miejsca, ktore bedzie spetnialo potrzeby jego réznych uzytkownikow.

Analizujac konflikty przestrzenne na Placu Nowym, mozna zauwazy¢ przede
wszystkim brak dialogu migdzy kilkoma ich stronami. Trudno oczekiwa¢ - zaréwno
od przedsiebiorcow, jak i od mieszkancow, ze beda oni inicjatorami spotkan
majacych na celu doprowadzenie do rozwigzania omawianych tu sporéw, gdyz
zainteresowanym stronom zalezy wylacznie na swoich racjach.

Samorzad jako instytucja wyposazona w narzedzia prawne i finansowe, zdolny
jest do mediacji i koordynowania proceséw, jakie zachodzg w przestrzeni miasta
(Jaworski, Grochowicz 2018).
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Analizujac wnioski z badan i obserwujac zmiany, jakie zachodza na Kazimierzu
na przestrzeni ostatnich lat, autor uwaza, ze obecna funkcja Placu Nowego nie
jest mozliwa do utrzymania. Zadaniem stojacym przed wladzami lokalnymi jest
wigc stworzenie calo$ciowej wizji tego miejsca i koordynowanie (na wszystkich
poziomach w Urzedzie Miasta Krakowa) koniecznych zmian tak, aby doprowadzi¢
do realnej poprawy sytuacji na tym placu. Warto jednak doceni¢ obecne starania
urzednikow na rzecz rozwigzania niektérych problemoéw. Najlepiej widaé to na
przyktadzie reorganizacji ruchu na Kazimierzu, gdzie trudno w ostatnich latach
oskarzac urzednikéw o biernoé¢. Wlasnie na zlecenie miasta byl realizowany projekt
»Alternatywna przestrzen publiczna - Kazimierz”. Urzednicy miejscy okazywali
tez spore zainteresowanie licznymi wydarzeniami organizowanymi przez zespot
»Krakow na warsztat”, podczas ktorych dyskutowali oni z mieszkancami na temat

probleméw wynikajacych z rosnacej liczby turystéw w Krakowie.
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